Commune de Lattes

Délibération : Del2025-191

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

[’AN DEUX MILLE VINGT-CINQ, le treize novembre, le
Conseil Municipal de la Commune de LATTES diiment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, 4 a'la Salle du
Conseil Municipal, sous la plt,‘»ldt,nu, de Monsieur Cyril
MEUNIER, Maire.

Nombre de Conscillers Municipaux en exercice ; 33
Date de convocation du Conseil Municipal :

OBJET: RAPPORT D'ORIENTATION - 6 novembre 2025.

BUBGETAIRES 2026 : BUDGLET PRINCIPAL PRESENTS : M. MEUNIER, M. ANDREU, Mme¢
Tt I)}UD’(‘;ETS ANNEXES DU THEATRE ET ALVAREZ, M PAST()R, Mme, I{EBOUL, M (:APEL,
PUPORI Mme PLANCKE, M. MODOT, Mme MARGUERITTE, M.
JOUVE, Mme JIMENEZ, M.  BATITTIVELLIL, ™.
ACQUAVIVA, Mme PLANTIER, M. CANDELA, Ming
GUARINIELLO, Mme GENTE, M. FABIANO, Mme
MARTINEAU, M. ‘BORELLO, M. PLANCHOT, M.
~ FOURCADE, M. RHUL, "Mme BERRENGER, M.
.BERULLIER, M. BOUZAT S
"EXCUSES: Mme AUBY,
- "GRANADOS, Mme KESSAS, Mme JANNUZZI
R -'_ABSI( NTS : Mme LAM 'RQUL, Mme LECOINTE

Mme PRIEU, - Mme

En vertu de Particle L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), dam les communes
de 3 500 habitants et plus, fe Maire présenic au Conseil Mumupai: ans un délai de deux mois précédant
l'examen du budgu un rapport sur les oucntalmns budgclane:s,' les engagements pluriannuels envisagés ainsi

relatives aux relations financiéres ¢
imerconnnunale a ﬁscali_!_z':_--propre:dm

pubpcclxvcs pom l(, projet de budgcl I llcs présentent nolammmt lc p: Ofil | 'hwurs' de dette que
vise la collectivité pour ta fin de Pexercice auquel se rapporte le projet de budgcl
4. Des informalions relatives & la masse salariale, aux effectifs ct d’autres données permettant d’éclairer

le décideur sur Pévolution du budget.

I} LEBUDGET PRINCIPAL _
1) Le Contexte national et le Projet de Loi de Finances (PLF) 2026

A, Le contexte macro-éeonomique ;

En 2025, la crotssance afteindrait 10,7 % freinée par les mesures commerciales américaines ¢t le climat
d’incertitude prolongée tant au niveau interational que national,

Malgré ce comexie peu porteur, Pactivité a légérement augmenté au ¥ trimestre 2025 (40,1 %) puis
accélére au 2°™ trimestre (0,3 %). Le marché du travail a résisté au 19" semestre 2025 tandis que le taux de
chémage a é1¢ stable par rapport au trimestre précédent a 7,5 %, soit 0,7 point sous son niveau de fin 2019,
La Banque de France prévoit une croissance de 0,3 % au 3*™ timestre.
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Commune de Lattes

L’inflation, au sens de 'Indice des Prix a la Consommation, s’établirait en 2025 a +1,1 % en moyenne
annuelle (aprés 12,0 % en 2024). Ce net ralentissement s’explique essentiellement par le repli des prix de
['énergie. |

Les prix des services poursuivent leur ralentissement dans le sillage de celui des salaires. Les prix des
produits manufacturés se replient dans un contexte d’appréciation de PPeuro par rapport{ an-dollar.

En 2020, la croissance s’établirait & 11,0 %. L activilé serait majoritaivement portée par fa demande interne,
dans un scénario de dissipation progressive des incertitudes domestiques. La consommation des ménages
accélérerait el la consommation progresserait (+0,9 %) en miroir d’une baisse modérée du taux d’¢épargne,
Aprés une baisse cn 2024 cf en 2025, 'investissemet privé augmenterait tand pour les ménages (+3,3 %)
que pour fes entreprises (12,6 %), profitant notamment de la détente des conditions de financement.

L’inflation augmenterait légérement & 413 % en moyenne annuelle 2026. Cetle hausse  s’expliquerait
essenticHement par une moindre baisse des prix de I"énergic, aprés les fortes baisses des prix de Pélectricité
ct du pétrole intervenues en 2025. Les prix de I'alimentation accéléreraient legérement, répercutant avec
retard la hausse des prix de production alimentaires ¢ industriels. Inversement, les prix des services
poursuivraient leur ralentissement. Les prix des produils manufacturés cvohlualcnl au méme rythme que
I’année précédente. '

Iin 2026, le solde public atteindrait —4,7 % du PIB, en amélioration de +0,6 point de PIB par rapport a 2025,
Le plan d’action gouvernemental proposé doit permetire de ramener le dcﬁm pubhc a4 4,7 % du PIB en 2026
et @ moins de 3 % en 2029,

B. Le Projet de Loi de Finances (PLF) 2026 cf ses conséquence les collectivités territoriales

ancer des priorités stratégiques du
ceuvre budgétaires, en particulier pour
er la dette de Ia nation,

Selon le gouvernement, le PLF 2026 visc 4 concilier le triple object
pays, de préserver son modéle social et de restaurer des marges dem
&lre en capacité de faire face & d’¢éventuelles prochaines crises et

;estimé entre 4,6 et 8 milliards d’curos
_globdl amnoncé d'environ 30 milliards
Jargement les 15 % de Peffort global du

Le PLIF 2()26 mlpmcraﬂ aux (,()Elu,twnc‘; locales un cf“f‘ort budg Al

d CUOS, Ld conty nbullon d(.s n,ulluclwnlc.s lerritoriales ,d(_,_p'
budget 2026 alors que la detie des collectivités locales ne

A LI‘ 2026 accentue encore plus cetle conlribution
13 ge uancleles en fonctionnement :
*» La diminution de la compensation de la réduction des _basos des I()caux 111dust1icis au titre dc la (,I I et

de Ia TFPB est prévue pour 1,2:milliards d’eu: -

Un ILLLIllldgt. du; - : _
versement esienvisagé ce ql crait pudm ala (‘ommunt, E() 00{}

o Il est préva le gel deda DGF (en 2025 1 514 742 €)

o Le Fonds vert diminuerait drastiquement, passant de 2 milliards d’curos en 2024 4 qeulcmcnl 0,05
mitliard en 2026, soil unc baisse de 68% en trois ans, Ce recul compromet le financement de la
transition ¢cologique tocale, notamment la rénovation énergétique, la mobilité durable ou la gestion des
risques climatiques ce qui va limiter nos projets d’investissement.

» La hausse des cotisations employeurs 4 la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales
{CNRACL) va sc poursuivre pour un codt de 1,3 milliard d’curos. Depuis 2025, i est préva une
angmentation amuielle de 3 points pendant quatre ans afin d’atteindre 12% d’augmentation en 2028
pour réduire te déficit de la CNRACL, Cette augmentation est évaluée pour la Commune 4 152 105 €,

s Mais plus grave, le doublement du Dispositif de lissage conjoncturel (Dilico) est porté 4 2 milliards
d’curos avec une répartition sur les Communes qui passe de 250 millions d’euros a4 720 millions
d’euros. En outre, les restitutions devraient se faire sur cing ans et non plus frois ans et sur la base de
80 % au lieu de 90 %. De plus, le retour serait conditionné a Patteinte d’un objectif d’évolution des

- dépenses totales (hors remboursement de dette) des contributcurs de la catégorie de collectivitd
concernée. La part annuetle du Dilico serait reversée si la progression des dépenses de ia catégorte de
collectivités concernées est inféricure ou égale a Pévolution du PIB en valeur (12,3 % en 2020).
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* A Pinverse, elle ne serail pas du {out redistribuée en cas de progression des dépenses de la catégorie de
collectivités concernées supérieure de plus d’un point & Pévolution du PIB en valeur (soit +3,3 % cn
2()26). Eutre ces deux bornes, e retour se ferait uniquement, en toul ou partie, pour les collectivités dont
la progression des dépenses est inféricure a 'evolution du PIB en valeur augmentée d’un point.

La Commune ayant un potenticl fiscal ¢t un revenu moyen supéricur & sa strale, sa contribution
atteindrait le montamt maximal prévu a savoir 2% de ses recettes réelles de fonctionmement soit
499 049 €.
Le colit en fonctionnement supporté par la Commune de toutes ces mesures s’ éléverait 4 712 954 € soif plus
de 2,7 % des recettes réelles de fonctionnement,

2} Les orientations budgcétaires 2026

Cette année les dépenses réelles de fonctionnement vont augmenter plus rapidement que les recettes réelles
de fonctionnement au regard de la ponction historique de I'Eiat sur les ressources de la collectivité, du lait de
contraintes  réglementaires  (GVT, cotisations  retrailes), d’augmentations du colit des  prestations
(netioiement, assurances, cantine...) et du développement du patrimoine de la collectivité et des prestations
proposées (gymnase de PUrban Park, création de 2 classes & Boirargues, extension du Palais des Rencontres,
ouverture du GIP du Pdle Autonomie Santé., ),

Les dépenses d’investissement, hormis Pacquisition du Pdle Auntonomie,.vont concerner ta poursuite des
AP/CP engagées, des opérations de mises aux normes et de sécurité et des investissements nouveaux limiiés.

rités locales pour les prochaines
fonctionnement dans le but de

2-1) Le Fonctionnement

Les dépenses réetles de fonctionnement pour Pannée 2026 devr menter de 6,58 % par rapport au
Budget Primitif 2025 et les recettes de 2,98 %. '

2-1-1) Les dépenses

» Charges générales
Une augmentation est prévue de plus de 7 % du fait :
s Dela prisc en complc dcs charges (ﬂuidc‘; Clll!‘ﬁ

enance) induites par les nouveaux batiments
contres, Pole Autonomie ; 120 000 €

» Les ressources mmamcs

Depuis 2015, les services mumc_paux i:f()lu,h(mnmi sur la base de la du ee'legal_ du llavail dans la fonction
publigue soil 1607 hcmes ammelles -

¢ Données 2024

Structures des effectils au 31 décembre 2024 emplots pourvus

Caiégorie . o A B C Total ETP*
Nombre de posles pourvus 1 5%* 31 219 2604 241,90

*liquivaicnl 'l'cmps plcin
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Dépenses de personnel {CFU 2024)

Rémunération Rci“.um.:m[m“ Régime Indemnitaire I-I’curcs . NBI
Principale supplémentaires
~Total 2024 608648573 € 1431 522,88 ¢ 182 119,00 € 65 21 L19¢
Avantages sociaux Chéques déjeuncer PP Mutuelle santé pN!utuellc
: révoyance
Total 2024 149 156,00€ 2042799 € 6 348,00 €

Avanlages en nature logements
o Gardiennage complexe sportif de Fangouse

* Evolution prévisionnclle des dépenses de personnel pour 2026 — Chapitre 612
11 est envisagé une ¢volution des dépenscs de personnel de 3,29 % (s0it. 409 525 €) par rapport au Budg,u
Primitif (3P) 2025. Cetie augmentation est liée essentiellement & des Lonhamtes légales (63 %) mais aussi A
des obligations afin d’assurer la continuité de service public (37 %).

» Contraintes 1égales : 257 155€
Les contraintes 1égales représentent, pour le budget 2026, une dugmem
2025 s0it 257 155 €.
CAu-deld du Glissement Vieillesse Technicité (GVT) qui est estin
cotisation CNRACL représente 152 105 €. '

de 2,07 % par rapport au BP

5 050 €, Paugmentation de la

» Décisions municipales : 152 370 € ;
Les évolutions dans PPorganisation des services de la Commun
une augmentation de 1,22 % par rapporl au BP 2025,
Cect est justifié par des mesures de recrutement afin & assuger:
par une mesure sociale majeure, la protection sociale comj
prévoyance.

our 2026 sont estimées a 152 370 €, soit

L continuité du service public mais également
ataire des agents pour la couverture du risque

- Recrutements réalisés en 2025 avee effe report du 2026 : 115 500 €
Suite 4 h création dc 2 L]asch p()m 1'1 1(,1111 G emblc 2025, il a lallu recruter un agewt polyvalent
cruter un agent polyvalent dans une autre éeole (38

S00€).

. Couverfure du ris _ 87
I.’ordonnance n"2021 175 du.1 7 evrier 2(}2! a pmc wuveau  cadre: de 1a. Plolu,lmn Sociale
C omplcmcmdnc et a infroduit 1’ obhgdtmn de participation des cmployuuq pubhcg en 4\*0)&11}&@ a compter
du 1" janvier 2025 Le décrel n® 2022-581 du 20 avril 2022 est venu en préciser les modalités,
|3 du,oxd collectil nationale signé le 11 juillet 2023 précise la généralisation de "adhésion obligatoire des
agents aux garanties de pr c,voyanu, et ’obligation des employeurs publics de mettre en place des contrats
colleetifs. '
Cetle obligation doit faire objet d’une transposition réglementaire. Dans ce contexle et afin de se préparer a
Pobligation future, la Commune a décidé d’adhérer au contrat collectif proposé par le CDG34 et de prendre
en charge 50% de la colisation de chaque agent. Plestimation est basce sur le nombre d'agents qui
béncéliciaient d’un contrat prévoyance au 31 décembre 2024,

Enfin la commune maintient sa politique de maiirise des dépenses de personnel, malgré les fortes contraintes
budgétaires avec :

¢ Le non remplacement de la majorité des courts arréts maladies (hors écoles el jeunesse)

¢ La limitation du recours aux saisonnicrs

¢ [’optimisation des ressources selon fes objectifs communaux fixés
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> Les reversements de fiscalité

Le prelevement au titre de la loi SRU devrait diminuer du fait des aides accordées par la collectivité pour la
eréation de logements sociaux aux bailleurs sociaux (- 70 000 €) passant de 690 000 € & 620 000 € mais
Pévolution du dispositif de lssage des ressources [iscales (DILICQ) va entrainer unc ponction de presque
500 000 € sur les ressources de la Commune.

> Les subventions et participations
La Commune continuera & apporier un soutien identique et conséquent au tissu associatil qui participe au
dynamisme de la vie locale.

La subvention versée au CCAS devrail augmenter de 200 000 € soit 2 725 000 € en 2026 au regard de
Padhésion au GIP du PAS (80 000 €) ¢t des nombreuses charges de personnel supplémentaires (temps
particls, maladie...).

La subvention au Théatre Jacques Coeur serait en augmentation par rapport a 2025, Cetle augmentation ¢st en
majeure partie due a Paugmentation des frais de personnel (+ 4,25 %), mais également en raison de
"augmentation des frais de nettoyage des louaux (+ 10 %) et de la baisse des subventions des partenaires
(-2 100€). )

Dans le cadre de Pintégration de ta Commune au GIP du Pole Aulonomic Santé, la participation de la
Commune devrait $'¢tablir a 160 000 € pom 2026, ' :

» Les charges financiéres

Les charges financic¢res devraient augmenter d’ environ 75 000 € du fait d lafsou%uphon des emprunts pour
I’extension du Palais des Rencontres et du gymnasc dc PUrban PA '

2— 1-2) Leés recettes

» Evolution de la fiscalité

I ally ac(mlc du tummm laltms (,SE loujours \us:blc ce qua ’avoir des bascs ﬁscaics dynamlqucs et

})lLSldli()llS pu%mmd :
La Commune devrait. pe" 4
Santé au GIP ainsi:que les plowsmﬂ

our les c.!;ar:gé's recﬁpel‘abléé de 9200 ETTC

» Dotations et ﬁm ticipations
Au regard des incertitudes budgétaires, if est prévu au budget de réinscrive les sommes réefiement pergues en
2025 concernant la DGE.
Les pdmupalmm attendues de la C A] sont en augmentation (t 18 %) au regard des cffectifs accucillis sur
les activités péri et extra scolaires.

> Relations financitres avee Montpellier Méditerranée Métropole

L atiribution de compensation de {onctionnement devrait évoluer chaque année en fonction de I’évolution de
PIndice des Prix a la Consommation Harmonisé (nov n-1) avee un plafond 4 10 % de I'épargne brute ce qui
devrait amener la Métropole & verser a la Commune la somme d’environ 80 000 € en 2026.

1.’attribution de compensation en investissement versée pdl ta Ville a la Métropole devrait quant & elle rester

stable & hauteur de | 223 000 €.
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»  Autofinancement
Au regard des nouvelles charges de fonctionnement imposées par 1’Etat (DILICO), des frais induits par les
nouveaux équipements de fa Commune (Pdle Autonomie Santé, Gymuase de 1I'Urban Park, Extension Palais
des rencontres, 2 nouvelles classes), du souticn aceru au CCAS et des obligations réglementaires (frais de
personnel, augmentation du codt des prestations...), les dépenses de fonctionnement vont évoluer plus
rapidement quc les recetles ce qui va faire diminuer le niveau d’autofinancement de plus de 50 %.

2-2) L’Investissement
Les dépenses réelles d'investissement 2026 devraient s’¢lever a 12 560 033 € alors qu’elles ¢taient de
14 576 630 € au BP 2025.

Plusicurs projets sfructurants ont débuté ces derniéres anndées et devraient se poursuivre en 2026
e Désimperméabilisation des cours d’écoles,
e Rehabilitation intéricure des écoles,
o Gymnase de I’Urban Park.

L.es nouveaux principaux invcslissemcnls pour 2026 sont les suivants

e Actions pour lutter ¢ontre le réchauffement climatique : -
o Installation d¢ la climatisation dans les salles polyvalentes et d’ actlwtes dans les écoles : 1% tranche,
o Travaux d’optimisation énergétique,
o « Verdissement » de la flolle automobile,

o Travaux de mises aux normes ¢t de séeurité ;
o Mise aux normes des batiments : créche Nid du Méjean, Th

e Aulres _ .
o Acquisition du batiment du Péle Autonomie Santé, 2
o Réfection piste des arénes,
o Rénovation du Foyer Rural de Maurin : 1% trangl
o Poursuite de Paménagement du Parc des Md:es I
o Maintien du réscau de VIdu)stuvul]dmL ay cquisition d’une nouvelle caméra pour lutter contre
les déchets sauvages.

i

Dans un souci de majtriser sa g4) a u)mmunc a mis cn place des
Autorisations de: Pu);:mmmc” cdils dL Paicments (Al’/( P) el ce, dcpms Fannée202 :
Ainsi, sept AP/CPont ¢le eréées par le Conseil Municipal, les AP/CP des pontons, du cimeticre ct du Palais
des rencontres sont terminées.

. Opération AP/CP CP 2025 CP 2026 prevas
Création ’un CTM ' 102 0,00 € 100 000,00 €
Palais des Rencontres | 103 835 195,76 € 0€
Intéricur des iculw 164 426 263,23 € 459 947 % (

"""" Gymnase Urban Park 106 7555 625,89 € 3 706 696,00 €
Extérieur des éeoles 107 771 888,42,00 € 559 000,00 €
TOTAL 9588 973,33 € 4825 643,98 €

Les crédits non consommés en 2025 seront intégrés lors d’une procédure budgétaire ultéricure.
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Les dépenses prévues au budget seront financées grace notamment ;
o Au virement de la section de fonctionnement (autolinancement),
e Au FCTVA relatif au niveau d’investissements réalisés en année n -1,
e Aux soutiens des partenaires de la collectivité grace a leurs subventions,
e A lavente de la RPA Ricucoulon,
e Aurecours a Pemprunt,

2-3) La dette
Au regard des importants investissements réalisés (extension du Palais des Rencontres, création du Gymnase
de I’Urban Park, cours oasis), I’encours de la dette au 1 janvier 2026 serait de 10 625 789 €.
La capacité de désendettement (encours de dette rapporté a I’épargne brute) pour le budget principal devrait
s’¢lever au maximum a 7,32 ans a [in 2026.
La commune se situe en dessous des normes préconisées (10 ans pour le bloc local).
L’encours de dette est class¢ a 100% dans la catégoric A de la Charte Gissler. Elle est ¢galement 100 %
s¢eurisée en taux [ixe et en taux révisable (livret A) avec un taux moyen de 2,63 %.

IT) Le Budget annexe du Théitre

Le budget 2025 du Thédtre devrait ¢tre en augmentation de 2,39 % par rapport au précédent Budget Primitif
du fait de I'augmentation des frais de nettoyage des locaux mais ¢galement des charges de personnel.

La subvention d’équilibre du budget communal serait en augmentation de 3,50 % par rapport au BP2025 en
raison de I’augmentation des charges globales et de la baisse des subventions des partenaires.

III) Le Budget anncxé du Port Fluvial

Le budget d’exploitation du Port fluvial devrait étre en diminution de 3,3 % par rapport a celui de

"année 2025, ‘

Les charges a caractére général ont été budgétisées en fonction des réalisations de ’année 2025. La hausse
des énergies et des prestations de nettoyage ces derniéres années incite a revoir ['organisation des agents
affectés au port et a les mutualiser avec le service des aménagements extérieurs des Services Techniques
pour ¢quilibrer le budgelt.

Le montant des amodiations devrait baisser du fait de la diminution par Locaboat du gabarit des bateaux
stationnés dans le Port,
La section d’investissement devrait rester stable par rapport a 2025 avec un recours a I’emprunt amoindri.
L.e Conscil Municipal aprés délibére sur cetle affaire :
- Prend acte de la tenue du débat et de I’existence du rapport sur la base duquel s’est tenu le débat
d’orientations budgétaires de ’exercice 2026 du budget communal, du budget annexe du Théatre
Jacques Ceeur et du budget annexe du Port.

A I'issue d’un vote a main levée, la présente délibération est adoptée a 'unanimité.

FAIT ET DELIBERE A LATTES, les jours, mois et an que dessus.
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